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ĐÁP ÁN CUỘC THI VIẾT TÌM HIỂU PHÁP LUẬT THÁNG 6/2022
(Chủ đề: Nghị định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng)
_____________

Câu 1 (3đ). (Chọn đáp án đúng nhất) Tổng mức đầu tư xây dựng được xác định bằng phương pháp:
a) Phương pháp xác định từ khối lượng xây dựng tính theo thiết kế cơ sở và các yêu cầu cần thiết khác của dự án;
b) Phương pháp xác định theo suất vốn đầu tư xây dựng;
c) Phương pháp xác định từ dữ liệu về chi phí của các dự án, công trình tương tự đã thực hiện;
d) Kết hợp các phương pháp quy định tại điểm a, b, c khoản này.
e) a, b, c, d sai.

f) a, b, c, d đúng.

Đáp án: f
Cơ sở pháp lý: Khoản 1 Điều 6 Nghị định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 quy định:

“Điều 6. Xác định tổng mức đầu tư xây dựng
1. Tổng mức đầu tư xây dựng được xác định theo các phương pháp sau:
a) Phương pháp xác định từ khối lượng xây dựng tính theo thiết kế cơ sở và các yêu cầu cần thiết khác của dự án;
b) Phương pháp xác định theo suất vốn đầu tư xây dựng;
c) Phương pháp xác định từ dữ liệu về chi phí của các dự án, công trình tương tự đã thực hiện;
d) Kết hợp các phương pháp quy định tại điểm a, b, c khoản này”.

Như vậy: Đối chiếu với quy định nêu trên thì phù hợp với 4 phương pháp a, b, c, d. Do đó đáp án f.
Câu 2 (3đ). Chủ đầu tư có thẩm quyền tổ chức điều chỉnh dự toán xây dựng công trình.
Nhận định trên đúng hay sai? giải thích tại sao?
Đáp án: Đúng.

Cơ sở pháp lý: Khoản 4, 5 Điều 15 Nghị định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 quy định:

“Điều 15. Điều chỉnh dự toán xây dựng công trình
4. Trường hợp dự toán xây dựng công trình điều chỉnh vượt dự toán đã phê duyệt nhưng không vượt tổng mức đầu tư xây dựng đã được phê duyệt, chủ đầu tư tổ chức điều chỉnh, báo cáo người quyết định đầu tư chấp thuận trước khi phê duyệt.
5. Việc điều chỉnh dự toán không vượt dự toán đã phê duyệt nhưng làm thay đổi cơ cấu các khoản mục chi phí trong tổng mức đầu tư xây dựng thì chủ đầu tư tự tổ chức điều chỉnh, phê duyệt, báo cáo người quyết định đầu tư và chịu trách nhiệm về kết quả điều chỉnh”
Theo quy định nêu trên thì chủ đầu tư có thẩm quyền tổ chức điều chỉnh dự toán xây dựng công trình. Do đó nhận định đúng.
Câu 3 (3đ). Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng được xác định bằng định mức tỷ lệ phần trăm (%) do Bộ Xây dựng ban hành.
Nhận định trên đúng hay sai? giải thích tại sao?
Đáp án: Sai.

Cơ sở pháp lý: Khoản 3 Điều 31 Nghị định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 quy định:

“Điều 31. Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng
……
3. Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng được xác định bằng định mức tỷ lệ phần trăm (%) do Bộ Xây dựng ban hành hoặc bằng cách lập dự toán trên cơ sở phạm vi công việc tư vấn, khối lượng công việc phải thực hiện, kế hoạch thực hiện của gói thầu và các quy định về chế độ, chính sách do nhà nước ban hành”.
Đối chiếu với quy định nêu trên thì chi phí tư vấn đầu tư xây dựng còn có thể được xác định bằng cách lập dự toán trên cơ sở phạm vi công việc tư vấn, khối lượng công việc phải thực hiện, kế hoạch thực hiện của gói thầu và các quy định về chế độ, chính sách do nhà nước ban hành. Do đó nhận định sai.
Câu 4 (3đ). Vốn đầu tư được quyết toán là toàn bộ chi phí thực hiện trong quá trình đầu tư xây dựng để đưa công trình, của dự án vào khai thác, sử dụng.

Nhận định trên đúng hay sai? Giải thích tại sao.
Đáp án: Sai.

Cơ sở pháp lý: Khoản 3 Điều 35 Nghị định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 quy định:
“Điều 35. Quyết toán vốn đầu tư xây dựng
….

3. Vốn đầu tư được quyết toán là toàn bộ chi phí hợp pháp thực hiện trong quá trình đầu tư xây dựng để đưa công trình, của dự án vào khai thác, sử dụng”.
Như vậy: chi phí phải hợp pháp thì mới được quyết toán. Do đó nhận định sai.
Câu 5. Phân tích và cho ví dụ minh họa Điều 19 Nghị định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021
Có thể tham khảo:

Giá gói thầu xây dựng là giá trị của gói thầu xây dựng được phê duyệt trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu làm cơ sở để lựa chọn nhà thầu. Giá gói thầu được xác định trên cơ sở tổng mức đầu tư hoặc dự toán (nếu có) đối với dự án; dự toán mua sắm đối với mua sắm thường xuyên. Giá gói thầu được tính đúng, tính đủ toàn bộ chi phí để thực hiện gói thầu, kể cả chi phí dự phòng (chi phí dự phòng trượt giá, chi phí dự phòng phát sinh khối lượng và chi phí dự phòng cho các khoản tạm tính (nếu có)), phí, lệ phí và thuế. Đối với các gói thầu có thời gian thực hiện hợp đồng ngắn, không phát sinh rủi ro, trượt giá thì chi phí dự phòng được tính bằng không. Chi phí dự phòng do chủ đầu tư xác định theo tính chất từng gói thầu nhưng không được vượt mức tối đa do pháp luật chuyên ngành quy định.

Ví dụ: Dự án Tu bổ, tôn tạo DTLS Chiến thắng Tua Hai được cấp có thẩm quyền phê duyệt với tổng mức đầu tư là 12.638.962.000 đồng (Trong đó bao gồm các chi phí: Chi phí xây dựng: 6.750.602.422 đồng. Chi phí thiết bị 100.092.300 đồng. Chi phí QLDA: 214.613.582 đồng. Chi phí tư vấn: 1.205.656.211 đồng. Chi phí khác: 47.623.436 đồng. Chi phí dự phòng: 829.483.494 đồng. Chi phí hỗ trợ thu hồi đất:  3.490.890.493 đồng). Khi xây dựng giá gói thầu xây dựng chủ đầu tư phải xác định giá gói thầu trên cơ sở tổng mức đầu tư của dự án Tu bổ, tôn tạo DTLS Chiến thắng Tua Hai được duyệt là 12.638.962.000 đồng. Do đó, Giá gói thầu xây dựng trong trường hợp này được xác định sẽ bao gồm chi phí xây dựng và chi phí dự phòng là (6.750.602.422 đồng + 5% (6.750.602.422 đồng)) = 7.088.132.543 đồng.  

 Giá gói thầu được cập nhật trước ngày mở thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu nếu cần thiết và quy định tại khoản 2, Điều 35 của Luật Đấu thầu: “Giá gói thầu được cập nhật trong thời hạn 28 ngày trước ngày mở thầu nếu cần thiết” thì chủ đầu tư được phép cập nhật lại giá gói thầu trước thời điểm mở thầu 28 ngày nếu giá gói thầu tại thời điểm này không còn phù hợp và việc cập nhật giá gói thầu thực hiện theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 117 Nghị định 63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ  về việc quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu.

Ví dụ: Dự án A có cấp quyết định đầu tư là UBND tỉnh; Chủ đầu tư là UBND huyện. Dự án được phê duyệt Báo cáo nghiên cứu khả thi vào tháng 10/2020 (Tổng mức đầu tư: 25 tỷ đồng; xây lắp: 20 tỷ đồng) và Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu DA vào tháng 01/2021 bao gồm 08 gói thầu (trong đó gói thầu thi công xây dựng có giá gói thầu là 21 tỷ đồng và thời gian bắt đầu tổ chức nhà thầu là 7/2021). Do vậy, trong trường hợp này chủ đầu tư được phép cập nhật lại giá gói thầu trước thời điểm mở thầu 28 ngày nếu giá gói thầu tại thời điểm này không còn phù hợp và việc cập nhật giá gói thầu thực hiện theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 117 Nghị định 63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ.

  Việc cập nhật giá gói thầu có hai trường hợp:

  + Trường hợp 1 – Giá gói thầu cập nhật làm thay đổi hình thức lựa chọn nhà thầu: Ví dụ Dự án có tổng mức đầu tư là 1,50 tỷ đồng, chi phí xây lắp là 950 triệu đồng đã bao gồm chi phí dự phòng thuộc trường hợp chỉ định thầu rút gọn được cấp có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu, trong quá trình chuẩn bị tổ chức lựa chọn nhà thầu chủ đầu tư phát hiện do tính thiếu khối lượng nên đã xin chủ trương phát sinh và chi phí xây lắp sau khi điều chỉnh có giá trị là 1 tỷ đồng thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu nên trong trường hợp này chủ đầu tư phải trình điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu xây lắp liên quan đến giá gói thầu và hình thức lựa chọn nhà thầu.

    + Trường hợp 2 – Giá gói thầu cập nhật không làm thay đổi hình thức lựa chọn nhà thầu: Ví dụ Dự án có tổng mức đầu tư là 1,50 tỷ đồng, chi phí xây lắp là 1,2 tỷ đồng đã bao gồm chi phí dự phòng thuộc trường hợp đấu thầu rộng rãi (01 giai đoạn, 01 túi hồ sơ) được cấp có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu và chủ đầu tư đăng tải kế hoạch lựa chọn nhà thầu trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, trong quá trình phát hành hồ sơ mời thầu do trượt giá cao dẫn đến chi phí xây lắp tăng từ 1,2 tỷ đồng lên 1,25 tỷ đồng không làm thay đổi hình thức lựa chọn nhà thầu nên chủ đầu tư được quyền phê duyệt lại dự toán gói thầu và tổ chức cập nhật lại giá gói thầu theo quy định của luật đấu thầu.  
Như vậy, từ những phân tích và ví dụ nêu trên ta có thể thấy việc xác định giá gói thầu là một trong những nội dung thiết yếu trong quá trình đấu thầu được Luật đấu thầu và các văn bản pháp luật khác có liên quan quy định khá cụ thể và chặt chẽ. Theo đó ta cũng có thể thấy việc xác định giá gói thầu đòi hỏi những tiêu chuẩn nhất định, đảm bảo phải đúng, đầy đủ, chính xác, vì tính quan trọng và ý nghĩa của giá gói thầu.
